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Parecer piiblico. Auséncia de informagdo sobre
restrigdo de acesso. Lei 12.527/2011.

O cardter indenizatério do Auxilio-Transporte,
consoante o art. 12 do Decreto n2 2.880, de 15 de
dezembro de 1998, impede a sua concessio
naquelas hipdteses em que o servidor usufrua de
gratuidade legal no uso do transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual.

CF, art. 230, § 22 Decreto 2880/98, art. 12, 49,

Proveniente da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da
Fazenda (COGEP/SPOA/SE/MF), por intermédio do expediente de registro PGFN n°
478/2013, vem a Coordenacio Juridica de Legislagio de Pessoal e Normas (COJPN/CJU),
solicitacao de Parecer quanto ao pagamento de Auxilio-Transporte para servidor com direito a

gratuidade nos transportes coletivos piblicos urbanos.

II

2. Para o deslinde da questdo sob exame, cujo objetivo consiste em esclarecer os
reflexos da concessdo da gratuidade legal na utilizacao dos transportes coletivos em relacao

ao pagamento do Auxilio-Transporte, cuida, inicialmente, transcrever o art. 12 do Decreto n®
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2.880, de 15 de dezembro de 1998' uma vez que este dispositivo fornece de maneira clara o

regime juridico de tal beneficio, in verbis:

Art, 12 O Auxilio-Transporte, de natureza juridica indenizatéria, e concedido em
peciinia pela Unido, serd processado pelo Sistema Integrado de Administracio de
Recursos Humanos - SIAPE e destina-se ao custeio parcial de despesas realizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos servidores ou
empregados piiblicos da administragio federal direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e
vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacio, durante a jornada de trabalho, € aquelas efetuadas com
transporte seletivos ou especiais.

§ 12 E vedada a incorporacdo do auxilio a que se refere este artigo aos vencimentos, 2
remuneragio, ao provento ou a pensio.

§ 22 O Auxilio-Transporte nio serd considerado para fins de incidéncia de imposto de
renda ou de contribuicdo para o plano de Seguridade Social e planos de assisténcia &
saiide.

3. Da leitura da norma supratranscrita, podemos observar que o Auxilio-
Transporte possui as seguintes caracteristicas juridicas: (i) tem cardter pecunidrio e
indenizatério; (ii) busca custear apenas parcialmente as despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual por servidores ou empregados piblicos da
administracdo federal direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo; (iii) o trecho
abrangido pelo auxilio se limita ao percurso entre a residéncia e o local de trabalho do
servidor ou empregado e vice-versa; e (iv) ndo se incorpora aos vencimentos, & remuneragao,

ao provento ou a pensao.

4. Por sua vez, o art. 92 do referido Decreto detalha quais s@o as informacées € 0s
documentos que o servidor deve apresentar, a fim de fazer jus ao recebimento do referido

auxilio, sendo vejamos:

Art. 49 Para a concessdo do Auxilio-Transporte, o servidor ou empregado, devera
apresentar ao 6rgdo ou a entidade responsével pelo pagamento declaragio contendo:

I - valor dirio da despesa realizada com transporte coletivo, nos termos do art. 1%

1 “Regulamenta o Auxilio-Transparte dos servidores e empregados piblicos da administragio federal direta, autdrquica e
fundacional do Poder Executivo da Unido e altera o Decreto n? 95.247, de 17 de novembro de 1987
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II - enderego residencial;

III - percursos e meios de transportes mais adequados ao seu deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa;

IV - no caso de acumulagio licita de cargos ou empregos, a opgdo facultada ao
servidor ou empregado pela percepcio do Auxilio-Transporte no deslocamento
trabalho-trabalho em substituigdo ao trabalho-residéncia.

§ 12 A declaragdo deverd ser atualizada pelo servidor ou empregado sempre que
ocorrer alteragio das circunstancias que fundamentam a concessdo do beneficio.

§ 22 Na hipétese de que trata o inciso IV, é vedado o computo do deslocamento
residéncia-trabalho para fins de pagamento do beneficio em relagdo ao cargo ou
emprego da segunda jornada de trabalho.

§ 32 A autoridade que tiver ciéncia de que o servidor ou empregado apresentou
informago falsa dever4 apurar de imediato, por intermédio de processo administrativo
disciplinar; a responsabilidade do servidor ou empregado, com vistas a aplicacéo da
penalidade administrativa correspondente e reposigao ao erério dos valores percebidos
indevidamente, sem prejuizo das sances penais cabiveis.

5. Observadas as principais normas, respeitantes 2 concessio do Auxilio-
Transporte, cumpre, agora, trazer a colagdo o art, 230 da Constitui¢do Federal e o art. 39 da
Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003, que, no intuito de concretizarem a justica social e

promoverem o bem-estar, garantem a gratuidade do transporte pablico ao idoso, in verbis’:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito & vida.

()

§ 22 - Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos piblicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

2 Ressalte-se que ndo trouxemos 2 colagiio a norma federal que garante gratuidade no transporte coletivo interestadual 4
pessoa com deficiéncia comprovadamente carente, uma vez que tal hipétese — na verdade, uma politica piiblica destinada a
pessoas de baixa renda e em situagdo de fragilidade social — ndo se amolda ao problema apresentado na consulta.
3 qa(
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6. Nesse ponto, interessa lembrar que o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional o mencionado art. 39 da Lei n2 10.741, de 2003, estando o seu texto em

conformidade com o art. 230 da Carta Magna. Veja-se:

Acido direta de inconstitucionalidade. Art. 39 da lei n2 10.741, de 12 de outubro de

2003 (estatuto do idoso), que assegura gratuidade dos transportes piiblicos urbanos e
semi-urbanos aos que tém mais de 65 (sessenta e cinco) anos. Direito constitucional.
Norma constitucional de eficicia plena e aplicabilidade imediata. Norma legal que
repete a norma constitucional garantidora do direito. Improcedéncia da agdo.

1. O art. 39 da Lei n2 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) apenas repete o que dispde o
§22 do art, 230 da Constituigdo do Brasil. A norma constitucional é de eficicia plena e
aplicabilidade imediata, pelo que ndo hd eiva de invalidade juridica na norma legal
que repele os seus termos e determina que se concretize o quanto constitucionalmente
disposto.

2. Acio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3.768, Rel. Min. Carmen Liicia, Pleno, Data do Julgamento: 19.9.2007)

7. Com efeito, e ap6s a leitura das normas acima colacionadas, entende-se que o
regime juridico do Auxilio-Transporte delineado no Decreto n? 2.880, de 1998, impede que a
Administragdo pague tal beneficio aquele que usufrua da gratuidade legal no uso do
transporte pdblico. Tal entendimento decorre do cariter indenizat6rio do examinado auxilio,
haja vista que, se¢ a indenizagdo busca reparar patrimonialmente determinado desfalque
financeiro sofrido pelo individuo, ela néo terd cabimento quando tal prejuizo econdmico ja

nao mais existir.

8. Em segundo lugar, considerando que o Auxilio-Transporte busca custear
parcialmente as despesas realizadas com o transporte coletivo municipal, intermunicipal e
interestadual, a Administragdo, quando do fornecimento pelo servidor das informagbes
constantes do art. 42 do Decreto n2 2.880, de 1998, deve atentar para a existéncia de eventuais

normas locais (municipal ou estadual) que concedam gratuidade no uso do transporte piblico.
11

9. Ante o exposto, entendemos que o regime juridico do Auxilio-Transporte,
consoante disposto no art. 12 do Decreto n? 2.880, de 1998, impede que a Administragio

pague tal beneficio ao servidor que usufrua da gratuidade legal no uso do transporte coletivo.

.o
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A consideragio superior, com proposta de encaminhamento do presente
expediente 3 Coordenagio-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério da Fazenda
(COGEP/SPOA/SE/MF).

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em &%) de
margo de 2013. ’

De acordo. A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em =20 de
margo de 2013,

De acordo. A consideragio superior.
PROCURAD JRIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em LD de
margo de 2013.

ok
\\’”M
VANESSA SILVA DE ALMEIDA

Coordenadora-Geral Juridica

Aprovo. Encaminhe-se o expediente 2 Coordenacio-Geral de Gestdo de
Pessoas do Ministério da Fazenda (COGEP/SPOA/SE/MF), consoante proposto.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em <7 de
margo de 2013.

Consulta. Gratuidade transporte, Reg. 478..2013.






