MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacéo-Geral de Aplicacdo das Normas

NOTA TECNICA N° 57/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Concessao de ajuda de custo.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio de Expediente acostado as fls. 123/126, a Coordenac¢do-Geral de
Recursos Humanos do Ministério da Previdéncia Social solicita manifestacdo quanto a
possibilidade de concessdo de ajuda de custo a servidores que, por interesse da
Administracdo Publica, forem removidos do seu local de lota¢do para outra localidade, em

carater definitivo.

2. Esta SEGEP quanto a consulta em apreco, conclui-se que: i) a ajuda de
custo sera devida ao servidor que, no interesse da Administracdo, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanca de domicilio, em carater permanente, de modo a compensar as
despesas de instalacdo do servidor; ii) o servidor podera requerer a concessao da ajuda de
custo nas seguintes hipoteses, desde que haja mudanca de domicilio: redistribuicdo;
remocao ex-officio; nomeacdo para cargo em comissdo ou funcdo de confianca,;
exoneracdo ex-officio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca cuja nomeacdo tenha
exigido seu deslocamento inicial, ainda que o novo deslocamento seja para localidade
diversa da de origem; e requisicdo; iii) compete a area de recursos humanos dos 6rgaos e
entidades integrantes do SIPEC verificar, caso a caso, 0 atendimento das regras vigentes
para a concessao da ajuda de custo, inclusive no que se refere a documentagdo necesséria a

comprovagao de instalagdo do servidor, em carater permanente, na nova sede.

3. Pela restituicdo dos autos & Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do

Ministério da Previdéncia Social, para conhecimento e providéncias de sua alcada.

ANALISE

4. Sobre o assunto, a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do Ministério
da Previdéncia Social, por meio de Expediente, de fls. 123/126, apresentou 0s seguintes

guestionamentos:



a) O servidor de outra sede, ja instalado em domicilio em que vier a ser
designado para exercer funcdo de confianga fara jus a ajuda de custo?

b) As didrias recebidas, quando convocado por periodo relativamente longo, e
que teria financiado a instalacdo do servidor e de seus dependentes, bem como os
gastos com transporte, ndo supririam a finalidade da ajuda de custo?

C) O transporte do mobiliario e as passagens que compdem a ajuda de custo
sdo direitos renunciaveis? Em caso positivo, tal renincia deve constar de um
termo/ato especifico?

d) A administracdo pode condicionar o0 pagamento da ajuda de custo a
comprovacdo de despesas havidas com a instalacio do servidor e de seus
dependentes na nova sede?

e) Como poderia ser comprovada a instalacdo do servidor em caréter
permanente na nova sede? Poderia ser exigido comprovante de endereco
residencial, por exemplo, contrato de locacdo de imovel, contas de agua, luz e
telefone em nome do servidor ou de qualquer outro meio capaz de imprimir
convicgdo de que o servidor efetivamente se instalou na nova sede?

f) Em relagdo aos dependentes, particularmente, aos filhos em idade escolar,
poderia ser exigida a comprovacao de matricula em estabelecimento de ensino na
nova sede?

0) A apresentacdo de cartdo de embarque do servidor e de seus dependentes é
suficiente para se concluir pela exigéncia de viagem, mudanga e instalacdo em
cardter permanente do servidor e de seus dependentes na nova sede, e,
consequentemente, pelo pagamento da ajuda de custo?

h) O fato de o servidor estar desenvolvendo suas atividades na nova sede, por
si sO, € bastante para a administracdo concluir pela mudanca de seu domicilio e de
seus dependentes, em carater permanente, logo, pela existéncia de despesas de
instalacdo e, consequentemente, pelo pagamento da ajuda de custo?

Ajuda de Custo

5. Preliminarmente, para melhor elucidacéo do assunto, convém destacar que a
ajuda de custo constitui uma das especies de indenizacdo devidas ao servidor publico
e, conforme o disposto no caput do art. 53 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
destina-se a compensar as despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do
servico, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente, vedado o duplo pagamento da indenizacédo, a qualquer tempo, caso o
conjuge ou companheiro, que tambeém detenha a condi¢do de servidor, vier a ter

exercicio na mesma sede.
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6. Destaque-se que a indenizagdo de ajuda de custo foi regulamentada pelo
Decreto n° 4.004, de 08 de novembro de 2001, e em seu art. 1° dispde que ao servidor, no
interesse da administracdo, for mandado servir em nova sede, com mudanca de domicilio
em carater permanente, conceder-se-a: a) ajuda de custo, para atender as despesas de
viagem, mudanca e instalacdo; b) transporte, preferencialmente por via aérea, inclusive
para seus dependentes; e c)transporte de mobiliario e bagagem, inclusive de seus

dependentes.

7. Frise-se que esta Secretaria de Gestdo Publica publicou a Orientacdo
Normativa n° 3, de 15 de fevereiro de 2013, que dispde sobre as regras e procedimentos a
serem adotados pelos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Publica Federal - SIPEC para a concessao de ajuda de custo e de transporte.

8. Assim, é pertinente colacionar o que dispde a Orientacdo Normativa n° 3, de
15 de fevereiro de 2013:

Art. 2° - A ajuda de custo serd concedida ao servidor publico regido pela Lei n°
8.112, de 1990, que, no interesse da administracdo, passar a ter exercicio em
nova sede, com mudanca de domicilio, em carater permanente, de modo a
compensar as despesas de instalacéo.

§ 1° - O servidor somente podera requerer a concessdao da ajuda de custo
nas seguintes hipoteses, desde que haja mudanca de domicilio:

| - redistribuicéo;
Il - remocéo ex-officio;
111 - nomeacdo para cargo em comissdo ou funcdo de confianca;

IV - exoneracdo ex-officio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga cuja
nomeacdo tenha exigido o seu deslocamento inicial, ainda que o novo
deslocamento seja para localidade distinta da de origem; e

V - requisigao.
[.-]

Art. 5° - O requerimento de concessdo de ajuda de custo e de transporte devera
ser acompanhado dos seguintes documentos:

| - copia da publicagdo em meio oficial do ato que fundamenta o deslocamento
do servidor;

Il - comprovante de residéncia do servidor; e

111 - em relagéo aos dependentes, os documentos previstos no art. 9°.
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9. Verifica-se, ainda, que o valor da indenizacdo de ajuda de custo sera
calculado com base na remuneracdo de origem, percebida pelo servidor no més em que
ocorrer o deslocamento para a nova sede. Ademais, o0 art. 13 da Orientacdo Normativa n°
03, de 2013 determina que a ajuda de custo corresponderd a uma remuneragdo, caso 0
servidor ndo possua dependentes ou possua um dependente, a duas remuneragdes, caso 0
servidor possua dois dependentes e a trés remuneragdes, caso 0 servidor possua trés ou

mais dependentes.

Diarias

10. No que se refere as diarias, ha de se destacar que sdo indenizacdes devidas
ao servidor que, a servico, se deslocar, em carater eventual e transitério, do érgdo ou
entidade no qual tem exercicio, para outro ponto do territdrio nacional ou do exterior,
conforme disposto no art. 58 da Lei n® 8.112, de 1990.

11. A concessdo de diarias no ambito do servico publico federal tem por
escopo cobrir as despesas de hospedagem, alimentacdo e locomocédo urbana dos
servidores que, a servico, se afastam da sede em carater eventual ou transitério, em
decorréncia da necessidade do servico ou para participar de evento de interesse da

Administracdo Publica, para outro ponto do territorio nacional ou exterior.

12. O Decreto n° 5.992, de 19 de dezembro de 2006, regulamentou o art. 58 da
Lein®8.112, de 1990, e em seus arts. 1° e 2° estabeleceu que as diarias serdo concedidas da
por dia de afastamento da sede do servigo, destinando-se a indenizar o servidor por

despesas extraordinérias com pousada, alimentacdo e locomogéo urbana.

13. Salienta-se que o fato gerador para 0 pagamento da diaria em sua
integralidade é o pernoite fora da sede do 6rgdo, sendo devida pela metade do seu valor
quando tal situacdo ndo ocorrer, desde que atenda as situagdes elencadas no art. 2° do

Decreto supra.

14, No que se refere & percepcdo de limite maximo para a concessao de diérias,
a Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, por meio do
Parecer n° 0336-3.13/2009/MP/CONJUR/PLS, exarou o seguinte entendimento:
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4. Do exame dessas normas depreende-se que ndo foi fixado limite méximo
guanto ao numero de diarias que podem ser concedidas a um s servidor em razao
de determinado evento, o que leva a conclusdo no sentido de gue enquanto o
afastamento do servidor obedecer aos requisitos legais, ser-lhe-a devido o
pagamento de didrias.

[.]

6. A respeito da questdo em exame, o Tribunal de Contas da Unido, em
acorddo de relatoria do Ministro Guilherme Palmeira, ao discutir a liberacdo de
servidora do seu quadro para a participacdo de curso com duracdo de 9 (nove)
meses na Escola Superior de Guerra, ndo fez qualquer mencdo a existéncia de
limite quanto ao numero de diarias, ressaltando apenas o alto custo da referida
liberacdo e assentando que cabe ao 6rgdo ao qual pertence o servidor indicado, de
acordo com suas normas internas de capacitagdo e mediante juizo de conveniéncia
e oportunidade, decidir sobre a participacdo desse servidor convidado em curso da
Escola Superior de Guerra.

[.]

8. Ante 0 exposto, imperioso reconhecer que, no &mbito do Poder Executivo
da Administracdo Puablica Federal, inexiste norma fixando nimero méximo de
diarias relativamente a presente hipdtese, de servidor participante de curso na
Escola Superior de Guerra, cabendo esclarecer que no caso de viagem ao exterior
no decorrer do curso e em razdo dele, a diaria deve ser concedida com base no
Decreto n° 91.800/85.

15. Por todo o exposto entende-se 0 seguinte:

a) O servidor de outra sede, ja instalado em domicilio em que vier a ser designado
para exercer funcao de confianca fara jus a ajuda de custo?

Resp.: A ajuda de custo sera devida ao servidor, que, no interesse da Administracdo, passar
a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio, em carater permanente, de modo
a compensar as despesas de instalacdo. Significa dizer que se ndo houver despesas geradas
com mudanca de domicilio do servidor, ndo se justifica o pagamento da ajuda de custo,
uma vez que inexiste prejuizo a ser compensado por essa espécie indenizatoria. (vide Notas
Teécnicas n° 198/2010 e 413/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP)

b) As diarias recebidas, quando convocado por periodo relativamente longo, e que
teria financiado a instalacdo do servidor e de seus dependentes, bem como 0s gastos

com transporte, ndo supririam a finalidade da ajuda de custo?

Resp.: Diarias e ajuda de custo sdo indenizagdes devidos ao servidor, mas com finalidades
distintas. As diarias sdo concedidas quando o servidor, por interesse da Administracdo

Publica, se desloca da sua sede para prestar servico em outra localidade, em carater
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temporario, e, nos moldes da legislacdo vigente, ndo foi fixado um limite maximo quanto

ao numero de diérias que podem ser concedidas a um servidor.

Por outro lado, a ajuda de custo é concedida para custear as despesas de instalacéo do
servidor que muda seu domicilio em carater permanente, por interesse da Administracdo
Publica, para nova sede. Assim, o servidor podera requerer a concessdo da ajuda de custo
nas seguintes hipoteses, desde que haja mudanca de domicilio: redistribuicdo; remocao
ex-officio; nomeacdo para cargo em comissdo ou funcdo de confianca; exoneracdo ex-
officio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca cuja nomeagéo tenha exigido seu
deslocamento inicial, ainda que o novo deslocamento seja para localidade diversa da de

origem; e requisicao.

Desse modo, cumpre-nos observar:

1) O fato de o servidor estar percebendo diarias por um periodo relativamente
longo ndo constitui Obice para o pagamento da ajuda de custo, desde que 0s
requisitos para a sua concessao estejam presentes, quais sejam, compensar as
despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do servico, passar a ter
exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater

permanente;

1) As diarias sdo devidas ao servidor para cobrir as despesas de hospedagem,
alimentacdo e locomoc¢do urbana que, a servico, se afasta da sede em
carater eventual ou transitério, em decorréncia da necessidade do servico
ou para participar de evento de interesse da Administracdo Publica, para
outro ponto do territdério nacional ou exterior, ¢ ndo para “financiar” a
instalacdo dos dependentes do servidor, ndo suprindo, desse modo, a

finalidade da indenizagéo de ajuda de custo.

C) O transporte do mobiliario e as passagens que compdem a ajuda de custo séo
direitos renunciaveis? Em caso positivo, tal renlincia deve constar de um termo/ato

especifico?

Resp.: Sobre o assunto, cabera a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério

da  Previdéncia  Social observar o0 que dispde a Nota Informativa
NT — Concessdo de Ajuda de Custo (MPS) 6



270/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, a qual firmou o entendimento pela possibilidade
de renuncia a percep¢do da ajuda de custo, uma vez que tal indenizacdo é um direito
patrimonial disponivel do servidor. Todavia, referida rendncia sera espontanea e

formalizada por escrito pelo préprio servidor.

d) A administracdo pode condicionar o pagamento da ajuda de custo a comprovagao

de despesas havidas com a instalacéo do servidor e de seus dependentes na nova sede?

Resp.: A ajuda de custo sera devida ao servidor, que, no interesse da Administracdo, passar
a ter exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio, em carater permanente, de modo
a compensar as despesas de instalacdo do servidor. Assim, o pagamento de tal indenizacéo
sO se justifica quando houver despesas para instalacdo em nova sede, decorrentes da
mudanca do servidor. (vide Nota Técnica n° 80/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP).

No que se refere aos seus dependentes, a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do Ministério da Previdéncia Social devera observar o que dispde o art.10 da
Orientacdo Normativa n° 03, de 2013.

e) Como poderia ser comprovada a instalacdo do servidor em carater permanente na
nova sede? Poderia ser exigido comprovante de endereco residencial, por exemplo,
contrato de locacdo de imovel, contas de agua, luz e telefone em nome do servidor ou
de qualquer outro meio capaz de imprimir convic¢ao de que o servidor efetivamente

se instalou na nova sede?

Resp.: Caberd a Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Previdéncia
Social observar o que estabelecem os arts. 5°, 6° e 9° da Orientacdo Normativa n° 03, de
2013, guanto aos documentos necessarios que deverdo acompanhar o requerimento do

servidor para a concessao da ajuda de custo.

f) Em relacéo aos dependentes, particularmente, aos filhos em idade escolar, poderia

ser exigida a comprovacao de matricula em estabelecimento de ensino na nova sede?

Rep.: Sobre o questionamento posto em voga, ha que ser observar que a exigéncia para a
comprovacao de matricula em estabelecimento de ensino na nova sede aplica-se somente

ao dependente maior de 18 anos e menor de 24 anos que seja estudante de nivel superior, e
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que ndo exerca atividade remunerada. Assim, quanto ao dependente que ndo atingiu a

maioridade, ndo ha previsdo de tal exigéncia.

Diante disso, cabera a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos do Ministério da
Previdéncia Social observar as disposi¢des dos arts. 8° e 9° da Orientacdo Normativa n° 03,
de 2013, quanto aos documentos comprobatdrios da condicdo de dependente para a

concessao da ajuda de custo ao servidor.

g) A apresentacdo de cartdo de embarque do servidor e de seus dependentes é
suficiente para se concluir pela exigéncia de viagem, mudanca e instalacdo em carater
permanente do servidor e de seus dependentes na nova sede, e, consequentemente,

pelo pagamento da ajuda de custo?
Resp.: Sobre o questionamento acima, tém-se que:

I) aajuda de custo e de transporte somente sera concedida em relacdo aos
dependentes que vierem a se transferir para a nova sede no prazo de 12
(meses) contados da data do deslocamento inicial do servidor. (vide art. 10
da Orientacdo Normativa n° 03, de 2013);

Il)na hipotese do dependente ndo acompanhar o servidor no seu
deslocamento inicial, o servidor devera informar o fato e os motivos ao
respectivo orgdo de pessoal, a fim de que a ajuda de custo e de transporte
em relacdo a este dependente seja paga no momento do seu efetivo

deslocamento;

1)  caso os dependentes se desloquem junto com o servidor, este podera
perceber a indenizacdo na sua integralidade, ou seja: a ajuda de custo
correspondera a uma remuneracdo, caso 0 servidor possua um dependente, a
duas remuneracgdes, caso 0 servidor possua dois dependentes e a trés
remuneracdes, caso 0 servidor possua trés ou mais dependentes, bem como
ter suas despesas com transporte e de sua familia, compreendendo

passagem, bagagem e mobiliario, custeadas pela administracéo; e

IV)  por fim, é de competéncia da area de recursos humanos dos 0rgéaos e

entidades integrantes do SIPEC, verificar, caso a caso, aquele que atende as
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regras vigentes para a concessao da ajuda de custo, inclusive no que se
refere & documentacdo necessaria a comprovagdo de instalagcdo do servidor

em carater permanente na nova sede.

h) O fato de o servidor estar desenvolvendo suas atividades na nova sede, por si s, é
bastante para a administracdo concluir pela mudanca de seu domicilio e de seus
dependentes, em carater permanente, logo, pela existéncia de despesas de instalacdo

e, consequentemente, pelo pagamento da ajuda de custo?

Resp.: o servidor podera requerer a concessdo da ajuda de custo nas seguintes hipoteses,
desde que haja mudanca de domicilio: redistribuicdo; remocéo ex-officio; nomeacao para
cargo em comissdo ou funcdo de confianga; exoneracdo ex-officio de cargo em comisséo
ou funcéo de confianga cuja nomeacao tenha exigido seu deslocamento inicial, ainda que o

novo deslocamento seja para localidade diversa da de origem; e requisicao.

Assim, no requerimento do servidor, ha que constar os seguintes documentos para a
concessdo da ajuda de custo: 1) cépia da publicagio em meio oficial do ato que
fundamentou o deslocamento do servidor; 11) comprovante de residéncia do servidor; e I11)
em relacdo aos dependentes, os documentos previstos no art. 9° da Orientacdo Normativa
n° 03, de 2012.

Isto posto, é de competéncia da area de recursos humanos dos érgdos e entidades
integrantes do SIPEC, verificar, caso a caso, aquele que atende as regras vigentes quanto a
concessdo da ajuda de custo, inclusive no que se refere a documentacdo necesséria a

comprovagao de instalacdo do servidor em carater permanente na nova sede.

CONCLUSAO

16. Diante disto, conclui-se que: i) A ajuda de custo sera devida ao servidor,
que, no interesse da Administracdo, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca de
domicilio, em carater permanente, de modo a compensar as despesas de instalacdo do
servidor; ii) o servidor podera requerer a concessdo da ajuda de custo nas seguintes
hipoteses, desde que haja mudanga de domicilio: redistribuicdo; remocéo ex-officio;
nomeacédo para cargo em comissdo ou fungéo de confianga; exoneracdo ex-officio de cargo

em comissdo ou funcdo de confianca cuja nomeacdo tenha exigido seu deslocamento

NT — Concessdo de Ajuda de Custo (MPS) 9



inicial, ainda que o novo deslocamento seja para localidade diversa da de origem; e
requisicdo; iii) é de competéncia da area de recursos humanos dos 6rgdos e entidades
integrantes do SIPEC, a quem cabe verificar, caso a caso, aquele que atende as regras
vigentes para a concessdo da ajuda de custo, inclusive no que se refere a documentacéo

necessaria & comprovacao de instalagdo do servidor em carater permanente na nova sede.

17. Pela restituicdo dos autos a Coordenacao-Geral de Recursos Humanos do

Ministério da Previdéncia Social, para conhecimento e providéncias de sua al¢ada.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, 21 de marco de 2014.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens, Licencas e Afastamentos

De acordo. A consideracdo do Senhor Diretor para apreciacao.

Brasilia, 21 de marco de 2014.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Aplicacdo das Normas

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacgdo-Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Previdéncia Social, conforme proposto.

Brasilia, 21 de marco de 2014.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
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