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Acumulacao Remunerada de Cargos Publicos

CARACTERIZAGAO

Ocorre quando o servidor pablico ocupa mais de um cargo, emprego ou fungao pablica.

Séo considerados cargos, empregos ou fungées publicas todos aqueles exercidos na administragao direta,
autarquica e fundacional, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quer seja no regime estatutario ou no regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, em
situagoes de contratos temporarios de trabalho.

Conforme Art. 37, inciso XVI da Constituicao Federal de 1988, é vedada a acumulagao remunerada de cargos
piblicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, para seguintes casos:

a. dois cargos de professor;
b. um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c. dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes regulamentadas;

Os cargos técnicos ou cientificos se caracterizam pelas exigéncias abaixo:
a. aqueles para cujo exercicio seja indispensavel a escolaridade completa em curso de nivel superior;

b. aqueles para cujo exercicio seja indispensavel a escolaridade de, no minimo, nivel médio (2° grau), com
atribuigoes caracteristicas de “técnico”. Exemplo: técnico de laboratorio, técnico em contabilidade.

Sao considerados cargos ou empregos privativos de profissionais da saude aqueles cujas atribuigoes estao
voltadas exclusivamente para a area de saude.

Outra vedacao, prevista no paragrafo 10 do art. 37 da Constituicao Federal. é a percepgao simulténea de proven-
tos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou
funcéo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, 0s cargos eletivos e 0s cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

0 art. 95, §1°, inciso I, e 0 art. 128, §5°, inciso Il, alinea “d”, permitem, respectivamente, que
juizes e membros do Ministério Publico exergam uma atividade de magistério.

No entanto, foi reconhecido o direito dos servidores aposentados que, até a data da sua promulgagéo (16 de
dezembro de 1998), ingressaram novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicao Federal, ressaltando que a acumulagao so seria permitida
enquanto estivessem em atividade.

A proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico.

SOBRE A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS

Nas situagoes em que € permitida a acumulagdo de cargos pablicos (Art. 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”),
deve ser observada a compatibilidade de horéarios, conforme o Parecer-Plenario n° 01/2017/CNU-Decor/CGU/
AGU, que define 3 parametros para analise:

* Que as cargas horarias ndo provoquem sobreposigao de horarios,
* que nao implique prejuizo ao cumprimento das atividades exercidas nos 0rgaos aos quais se vincula, e

* Que haja viabilidade de deslocamento regular a tempo de cumprir com as obrigagoes funcionais, aplicando-se
idéntico controle de horario e de desempenho aplicavel aos demais servidores.
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VANTAGENS PECUNIARIAS NAO ACUMULAVEIS:

No momento de ingresso, é necessario que o servidor que acumula atente-se a vantagens que nao podem ser
percebidas nos dois 6rgaos, sob pena de devolugao de valores ao erario com devidas correg6es monetarias.
Esses sdo:

¢ Auxilio-creche ou pré-escolar;
* Auxilio Natalidade;

* Auxilio alimentacéo;

» Per Capita/ Satde Suplementar.

PROFESSOR EM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA

Alei12.772, de 28 de dezembro de 2012, que dispde do plano de carreiras e cargos do Magistério Federal, trata
em seu artigo 20 que o professor ocupante do plano de carreiras do Magistério Federal devera ser vinculado ao
regime de trabalho de 40 horas semanais com dedicagdo exclusiva as atividades de ensino, pesquisa, extensao
e gestdo institucional ou ao tempo parcial de 20 horas semanais de trabalho.

0 dispositivo legal traz no paragrafo 2° do Art. 20 que o professor vinculado ao regime de 40 horas com dedi-
cacgao exclusiva esta impedido do exercicio de outra atividade remunerada publica ou privada, salvo excegoes
que a lei traz em seu Art. 21.

Nestes termos, os docentes vinculados ao regime de dedicagao exclusiva s6 podem desenvolver as atividades
remuneradas previstas em lei, ja os professores que ainda estejam vinculados ao regime de 40 horas semanas,
reiterando que pode haver servidores nesta situagao em razao do ingresso na instituicao sob a égide da Lei
11.784, de 22 de setembro de 2008, que previa tal regime de trabalho, podem exercer outra atividade remunerada
publica ou até mesmo privada, desde que respeitada a compatibilidade de horarios, com a limitagao de carga
horaria nos dois vinculos de até 60 horas semanais.

Para mais detalhes sobre impedimentos funcionais acessar o link: corregedoria.ufms.br/orientacoes-para-a-pre-
vencao-e-deteccao-de-situacoes-de-impedimentos-funcionais/

DA UTILIZAGAO DA LICENGA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES
PARA INGRESSO OU MANUTENGAOQ DE OUTRO VINCULO PUBLICO

A Lei 8.112/90 traz em seu Art. 91 a possibilidade do servidor se afastar do cargo efetivo pelo prazo de até trés
anos consecutivos, sem remuneracao, desde que tenha completado o estagio probatorio. Torna-se oportuno
lembrar que tal licenga é concedida no interesse da Administracao, podendo também ser interrompida a qualquer
tempo pela Administragao ou a pedido do proprio servidor (paragrafo tnico do mesmo artigo).

Neste contexto, alguns servidores entendem que, em razao de estarem afastados sem remuneragao, poderao
ocupar cargos ou fungdes publicas sem caracterizar acumulo de cargos, o que nao é verdade, posto que o fato do
servidor se afastar de um cargo publico para ingresso ou manutengao em outro cargo publico, nao desconfigura
a acumulagao ilegal de cargos, nem a incompatibilidade de horario, posto que a vinculagao ao cargo e a carga
horaria de trabalho permanecem, estando o servidor apenas licenciado.

Ha que se ressaltar que o assunto dispde de Sumula do TCU:


http://corregedoria.ufms.br/orientacoes-para-a-prevencao-e-deteccao-de-situacoes-de-impedimentos-funcionais/

http://corregedoria.ufms.br/orientacoes-para-a-prevencao-e-deteccao-de-situacoes-de-impedimentos-funcionais/
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SUMULA Ne° 246

0 fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo pablico ou emprego que exerga em
0rgao ou entidade da administragao direta ou indireta nao o habilita a tomar posse em outro cargo
ou emprego publico, sem incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicéo Fe-
deral, pois que o instituto da acumulagao de cargos se dirige a titularidade de cargos, empregos
e fungdes publicas, e nao apenas a percepgao de vantagens pecuniarias.

Fundamento legal. (grifo nosso)

CONSEQUENCIAS DA ACUMULAGAO ILEGAL DE CARGOS OU DA
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS DE DOIS ViNCULOS

Identificada a acumulacao ilegal de cargos ou a incompatibilidade de cargos sera instaurado processo adminis-
trativo a fim de solicitar esclarecimentos ao servidor em tal situagdo e sendo constatada a irregularidade, porém
comprovada a boa-fé do servidor, 0 mesmo devera apresentar a opgao pelo vinculo que deseja manter e aquele
em relagao ao qual providenciara o desligamento, situagao que devera ser comprovada mediante a apresentagao
de documento fornecido pelo 6rgao ao qual estava vinculado.

Ha que se ressaltar que em casos onde o regime de trabalho seja de dedicagao exclusiva, como no caso dos
professores vinculados a este regime, quando detectada a acumulagao ilegal de cargos, porém comprovada a
boa-fé, além a aplicacdo das providéncias acima citadas, deve ser apurado o valor recebido indevidamente a
titulo de Dedicacao Exclusiva durante o tempo de acimulo ilegal de cargos, devendo tal montante se reposto ao
erario, por intermédio de processo proprio.

Ressalta-se que sendo constatada a acumulacéo ilegal de cargos e comprovada a ma-fé do servidor, a pena a ser
aplicada serd a demisséo, destituicao ou cassagao de aposentadoria ou disponibilidade em relagao aos cargos, em-
pregos ou fungdes publicas em regime de acumulacéo ilegal, por meio de portaria assinada pelo Ministro de Estado.

O rito a ser seguido para as apuragoes de acumulagao irregular de cargos é determinado pela Lei 8.112/90,
devendo sempre ser observado o devido processo legal e a ampla defesa:

Art. 133 Detectada a qualquer tempo a acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou funges publicas,
a autoridade a que se refere o0 art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata,
para apresentar opgao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hi-
potese de omisséo, adotara procedimento sumario para a sua apuragao e regularizagao imediata,
cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauracao, com a publicagao do ato que constituir a comissao, a ser composta por dois servidores
estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgressao objeto da apuragao;

Il - instrugéo sumaria, que compreende indiciago, defesa e relatorio;
[l - julgamento.

§ 19 Alindicacéo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, € a
materialidade pela descri¢ao dos cargos, empregos ou fungoes publicas em situagao de acumulagao
ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculagao, das datas de ingresso, do horéario de trabalho e do
correspondente regime juridico.

§ 2° A comissao lavrard, até trés dias apos a publicacéo do ato que a constituiu, termo de indiciagao
em que serao transcritas as informagoes de que trata o paragrafo anterior, bem como promovera
a citacao pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo
de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-Ihe vista do processo na reparticao,
observado o disposto nos arts. 163 e 164.
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§ 3° Apresentada a defesa, a comissao elaborara relatdrio conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a
licitude da acumulagao em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o processo a
autoridade instauradora, para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora proferira
a sua decisao, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3o do art. 167.

§ 5° A opcéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé, hipotese
em que se converterd automaticamente em pedido de exoneragao do outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulagao ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a pena de demissao, des-
tituicao ou cassacao de aposentadoria ou disponibilidade em relagao aos cargos, empregos ou
fungoes publicas em regime de acumulagao ilegal, hipotese em que os 6rgaos ou entidades de
vinculagao serdo comunicados.

§ 7° 0 prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario nao
excedera trinta dias, contados da data de publicagéo do ato que constituir a comissao, admitida a
sua prorrogagao por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicoes deste artigo, observando-se, no que lhe
for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢oes dos Titulos IV e V desta Lei.

No que tange a acumulagao de cargos é importante observar o que determina o inciso XI, do Art. 37 da CF/88
que trata do limite das remuneragoes e subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza.

Vale ressaltar que a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas solicita periodicamente aos servidores vinculados ao
UFMS a apresentagao de Declaragao de Acumulagao ou Nao Acumulacao de Cargos, a fim de apurar a existéncia
de acumulagdo ilegal de cargos, com vistas a orientar os servidores nestas situagoes e adotar as providéncias
aplicaveis a cada caso.

A Corregedoria Regional da Unido nos estados dispde de instrumentos que permitem o cruzamento de dados
entre instituicoes, 0s quais permitem ao 0rgao a identificagao de situagoes de acimulo de cargos, assim, sendo
constatada alguma irregularidade, o 6rgéo de vinculagao do servidor é notificado, devendo levar ao conhecimento
do servidor as constatacoes, devendo este adotar as providéncias cabiveis a situagdo apurada e apresentar
esclarecimentos a CGU.

Ha que se esclarecer que 0 assunto apresentado é extenso e possui varias particularidades, ndo sendo possivel
exauri-lo em um unico informativo, portanto, permanecendo alguma divida, nao deixe de entrar em contato com
a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas da UFMS.

E-mail: dipag.progep@ufms.br

FUNDAMENTAGAO LEGAL

» Artigo 37, incisos XI, XVI e XVII, Artigo 95, paragrafo 1°, inciso | e Art. 128, paragrafo 59, inciso Il, alinea “d”
da Constituicao Federal de 88 e suas alteragoes.

* Artigos 118, 119, 120, 132, inciso Xll e 133 da Lei n® 8.112/90 e suas alteragoes.

» Artigo 20, incisos | e Il e paragrafo 2° e Art. 21, incisos | a XIl e paragrafos 1° a 4° da Lei 12.772/2012 e
suas alteragoes.

* Artigo 1° do Decreto n°® 3.035, de 27 de abril de 1999.
* Relatorios de Auditoria TC 006.906/2012-5 e 015.036/2011-1 do Tribunal de Contas da Unido.
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